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호혜적 관계망을 회복하는 
협동사회경제 커뮤니티 구축  



공동체 금융   

Community Finance in Korea 

 공동체 금융기관 전무  
   (영리 추구 상업은행 지점, 조합형 금융기관 ⅹ)  
 지역재단 ∙ 소규모 자조금융 활동 중, But 
 CRA 제정 등 법적, 제도적 지원방안 촉구, But 
 기대했던 사회투자기금, But  



5가지 
핵심 질문   

Power Question  

 마을기금(지역재단)이 필요한 이유는 무엇인가? 
 어디에서 자금을 조달할 것인가?  
 조달한 자금을 어디에 사용할 것인가?  
 활용 가능한 금융 지원수단은 무엇인가?  
 기금 운영주체를 어떻게 가져갈 것인가?  



법률 이슈   

Legal Issue  

 기부 : 공익신탁법  
 융자 : 대부업의 등록 및 금융이용자 보호에 관한 법률  
 투자 : 자본시장과 금융투자업에 관한 법률 
               (크라우드펀딩 관련, 일부 개정안 입법 추진 중)   

 협동조합 기관 : 신협법, 새마을금고법, 협동조합기본법  
 공공기금 : 공공자금 관리기금법  



신.협법 
제 1 조   

신용협동조합법 제 1조 

    이 법은 공동유대를 바탕으로 하는 신용협동조합의 건전한 
육성을 통하여 그 구성원이 경제적 사회적 지위를 향상시키고, 
지역주민에 대한 금융편의를 제공함으로써 지역경제의 발전에 
기여함을 목적으로 한다.  

 외환위기 이후 자산건전성 악화로 대규모 구조조정  
 총 대출금 33조원 중 약 85%가  부동산 담보대출    
    (중소 서민들을 위한 신용대출은 8.7%에 불과)  

 가계대출 시장에서 은행과 경쟁구도 형성   
 협동조합 금융기관으로서 자기 역할을 못하는 상황 
    (감독규정 상의 제약, 경영 안정성 유지와 상충관계)  



법률 이슈(1)   

신협 법 & 새마을금고 법 

신용협동조합법   

   협동조직(비영리 법인) / 중앙회 설치 / 타 협동조합과의 협력의무     

   - 회원 (비회원 거래 자율규제) 

   - 영업구역 제한 없음  
   - 지역사회 개발사업 포괄규정 
     (지역기업에 대한 출자 가능)  
   - 총회와 대의원회 존재 
   - 주무부처(안.행.부) 감독  
   - 자치단체 권한위임 가능   
   - 설립 출자금 최저한도 (지역금고) 

      (광역시 5억, 시 3억)  

새마을금고법    

공통점   

차이점 

   - 조합원 (비조합원 거래 제한)  

   - 공동유대 규정 존재 (시,군,구)  
   - 지역사회 개발사업 한정 
      (지역기업에 대한 출자 불가)   
   - 총회 (최고 의결기관) 

   - 금융위원회 감독  
   - 자치단체 권한위임 규정 없음  
   - 설립 출자금 최저한도 (지역조합)  
      (광역시 3억, 시 2억) 

@ 신협법 시행령 (지역사회개발사업) : 공동구매,판매사업/창고업/장의업 등   



iCoop의 고민   

Legal Issue : iCoop 

 가격 안정기금 (2009, 53억 모집 & 30억 사용)  

 수매 선수금 제도 운영 & 조합원 채권 발행   
 계약생산 및 수매를 위한 대규모 자금 필요 (220억 사용, 2011) 
    (친환경 식품가공단지 조성사업, 축산농가 농협 시설자금 대출 상환) 

 
 금융사업 진출 모색 (금융업 전문 신용 협동기구 설립) 

 새마을금고 설립 추진 (공동유대구역 등 현 신협법의 한계 이유) 

    - 직장/단체 새마을금고 (연합회 소속 임직원 및 가족 대상)  

 매출  3,449억 (2012) 

 조합원  17만 명 
 출자금  185억 원 (기금 포함) 

 고용인원  2,000명 (지역매장 포함) 



지역금융 
생태계 조성 
  

지역금융 생태계 조성 전략  



생태계 조성 
유형(1)  

지역금융 생태계 조성 전략  

 규모를 갖춘 단일 금융기관이 서비스를 제공하는 경우  
 투자자 O, 정부나 지원기관의 도움 X  
 빠르고 일관성 있게 사업을 추진할 수 있는 장점     
 단일 기관에 전적으로 의존해야 한다는 단점  
 현재 이 기능을 수행하는 곳은 없음  



생태계 조성 
유형(2)  

지역금융 생태계 조성 전략  

 소수의 금융기관과 지원조직이 연대하는 경우   
 투자자, 정비 지원 X  
 단일한 목표로 묶인 주체들이 한 방향으로 움직이는 장점     
 전문성 부족, 재정적 한계에 직면할 수 있다는 단점  
 풀뿌리 금융기반이 없을 경우, 실현 가능성 낮음  



생태계 조성 
유형(3)  

지역금융 생태계 조성 전략  

 다수의 이해관계자들이 협치 기반을 조성하는 경우   
 가장 이상적인 모델   
 지역 금융기관이 잘못할 경우, 시스템 위기에 빠질 수 있음     
 정부의 지나친 개입으로 인해 균형이 깨질 수 있음  
 이 그림을 원형으로 한 생태계 조성 작업이 필요  



지역금융 
생태계 조성 
  

지역금융 생태계 조성 전략  

Ⅰ. 특화상품 개발 
Ⅱ. 조직화 
Ⅲ. 기반 구축 



Ⅰ. 특화상품 
    개발 
  

 수요(Needs) 파악  
    : 지역 자원조사 활동과 결합 (금융 생태계 조성 관점)    
 적용 대상 및 범위 설정 (기금의 목적 및 방향) 

 활용 전략 및 방법론 수립 (기부,투자,융자)     
 지역 실정에 맞는 금융상품 개발    

지역금융 생태계 조성 전략  



자원조사 활동 프로세스 

자원조사 

・지역 경영 고민 
・시민의 힘을 결집 
・거버넌스 실천 

・지역 진단 
・지역 자원 해석 
・지역 문제 발견 
・요구,수요 연결 

・지역 마케팅 실시 
・사업 계획 구상 
・지역 발전 시나리오 구상 
・프로젝트 시작 

구상 

계획 

경영 

① 지역을 안다 

② 지역을 만든다 

③ 지역을 키운다 

지속 가능한 
지역 만들기 

 
커뮤니티 
거버넌스 



완주 신택리지 : 자원조사 활동 프로세스 

자원조사 



Financial Map 작성  

지역금융 지도 
(Local Financial Map)  

 활용 가능한 사회적 자원은 무엇이 있는가?     
 연대 가능한 지역 금융기관이 있는가?  
 지방정부의 주요정책과 결합할 지점이 있는가?      
 함께 협력할 수 있는 풀뿌리 조직은 있는가?     

@ 사회적 자원 : 하드웨어, 소프트웨어, 휴먼웨어  



사회투자기금 in 서울  

사회투자기금  

 규모 : 1,000억 원 (서울시 50%, 민간조달 50%) 
 방식 : 융자(LOAN) 
 사용처 : 사회적 기업, 마을기업 등에 대한 시설 및 경영안정자금 지원 
               사회문제 해결을 위한 사회투자사업 
               (Social Housing, Social Impact Bond 등)        



One Stop Shop Project in EU 

 위원회 구성 : 정부와 민간의 공동 참여 
 발전기금 : 지역 자금순환의 플랫폼 역할 수행  
 풀뿌리기금 및 중개기관 육성 및 생태계 조성  

One Stop Shopping Project 

유럽연합  
MC 정책    



Loan Portfolio in EU 

상품 개발 

 선 순위 Loan 
 후 순위 Loan  
 위험분산 Loan 
 (준)자본 참여 
 보증 



Loan Portfolio in EU 

Loan Portfolio in EU   

 선 순위(Senior) Loan 
    - 채무불이행 사고 시, 위험 분담률이 적은 융자  
    - 규모를 갖춘 비 은행 MF기관들과 은행들에게 제공   

 
 후 순위(Subordinated) Loan 
    - 채무불이행 사고 시, 위험 분담률이 높은 융자 
    - Only 은행들에게만 제공 

  
 위험분산(Portfolio Risk-sharing) Loan 
   - 선 순위론과 신용보증을 결합한 Hybrid 상품 
   - 안정적인 은행에게 제공 (실험적 성격의 MC상품 출시에 적용)    

 
 (준)자본 참여(Equity & Quasi-Equity Participations) 
   - 신생 MF기관들에 대한 주식 매입 (+Put Option) 

   - 투자기관의 자립, 자활이 목적임 

 
 보증(Portfolio Guarantee) 
   - 신용 위험 발생 시, 채무보증 

    - 은행 & 비 은행 MF기관 모두에게 제공  

 

@ Put Option : 팔 수 있는 권리 



2013 MC사업, 서울시 



서비스 제공자 
SERVICE PROVIDERS 

 사회투자기금  
SI- FUND 

개인 투자자  
P. INVESTOR 

마을공동체 기업 
SOCIAL ENTERPRISE 

채권발행 
 

중간지원조직 
INTERMEDIARY 

6 

공동체 채권
(Community Bond) 

4 5 

3 

자금지원 

 신용보증재단 
Warrenty 

1 

Community Bond : Structure 

이자 지급 

채권 구입 

2 

1. 채권 발행 
2. 지급 보증 
3. 채권 구입 
4. 자금 지원 (융자) 
5. 자금 상환 
6. 이자 지급  

@ 토론토 사회혁신센터가 공동체 기업들에 대한 공간 확보 자금 마련을 
    위해 발행한 채권(5년 만기, 연 4% 이율)이 대표적 사례임  



협동대출 
  

Social Impact Bond (농촌활력채권) 

 협동조직들을 대상으로 한 특화상품      
   (개인을 대상으로 한 MC 대출방식과 다름)  



Ⅱ. 조직화 
  

지역금융 생태계 조성 전략  

 이해관계자 분석  
    : 중앙정부, 지방정부, 지역주민, 사회적 경제 조직 등    
 협력(Governance) 지수 측정  
 운영주체(Host) 합의   
 자원(내,외부) 활용 원칙 수립  



지역의제 중심사업  : 운영 프로세스 

문제 해결 
프로젝트 



MF in EU 

 JASMINE : MFIs에 대한 기술지원   
 EPPA : 非 은행 MFI에 대한 성장 촉진 
 RCM : 실험적 성격의 MC사업 지원   
 JEREMIE & CIP : 중소기업 금융 접근 강화  

Progress MF in EU   



Ⅲ. 시스템  
    기반구축   

지역금융 생태계 조성 전략  

 이해관계자 간 역할분담 체계  
    : 지방정부, 지원조직, 기금, 사회적경제 조직 등    
 민∙관 & 민∙민 협력(Governance) 기반 구축 
 생태계(Ecosystem) 토대 마련   
 새로운 진화 및 발전을 위한 준비  



Chantier in Quebec   

Chantier in Quebec 



퀘백주 
책임투자Project   

RI Project in Quebec 

 개발금융 : 환경개선, 일자리창출 등을 위한 사회목적투자    
 연대금융 : 낙후지역 개발을 위한 지역개발금융  
 정부투자 : 개발금융(DC)과 연대금융(SF)을 위한 정부 투자 



마을 기금  
설립 방안    

마을기금 설립 방안 

 쌍 방향 접근    
 위로부터 : 제도 개혁, 관련 법률 제정, 인프라 구축   
 아래로부터 : 지역 풀뿌리 자조금융 기반 조성  
 각 영역(Sector)간 공동 협력사업 전개  
 민∙관 협력기구 (지역발전기금) 설립 추진 



마을기금 설립 
3가지 접근전략   

Approach Strategy 

자체 기금 조성 지.자.체 협력 기존 금융기관 활용 

1 2 3 



마을기금 설립 
접근전략(Ⅰ)   

Approach Strategy 

 자조금융 기반 확립    
 Bottom-up 방식의 가장 이상적인 전략   
 구성단위(Unit)의 크기에 따라 효과가 달라짐  
 자원 빈곤으로 인한 규모화의 한계 큼 
 공동유대(Common Bond)의 존재 유무가 관건임 
   
   - 자치구 내에 풀뿌리 기금을 모을 잠재력이 존재하는가? 
   - 기금 조성을 하기 위한 구체적인 방법론은 무엇인가?  
   - 자치구를 기금 조성단위로 설정하는 것이 타당한가? 
   - 자치구 영역을 넘는 연대기금을 조성하려면 어떤 조건이 필요한가?       

자체 기금 조성 



마을기금 설립 
접근전략(Ⅱ)   

Approach Strategy 

지.자.체 협력 

 거버넌스 기반 조성    
 쌍방향으로 이루어지는 협력적 연대 방식   
 단체장의 의지에 따라 효과가 달라짐  
 행정력의 관성에 끌려 다닐 개연성 큼 
 사회경제 등 시민사회 영역의 힘 보유가 관건임 
   
   - 협력적 파트너십을 유지하려면 어떻게 해야 하는가? 
   - 사회투자기금의 운영 한계를 극복할 수 있는 방법은 무엇인가?  
   - 정부 자원을 효과적으로 활용할 수 있는 길은 무엇인가? 
   - 시민사회 영역의 힘을 강화하려면 어떻게 해야 하는가?       



마을기금 설립 
접근전략(Ⅲ)   

Approach Strategy 

기존 금융기관 활용 

 기존 금융인프라 최대 활용     
 장기적 관점을 유지하면서 역량을 축적해 나가는 전략   
 제도, 법률 개혁 등 문제제기 병행    
 제도권 금융의 한계로 인해 효과가 더딜 개연성 존재 
 우호적 금융기관과의 연대 협력이 관건임 
   
   - 신협, 마을금고를 어떻게 바라볼 것인가? 
   - 금융기관의 우호적 협력을 이끌어내려면 어떻게 해야 하는가?  
   - 기반 조성을 위해 단체장에게 무엇을 요청할 것인가? 
   - 제도, 법률 개혁을 이루기 위한 구체적 방법은 무엇인가?       



마을기금 설립 
통합전략   

Approach Strategy 

융합과 통섭 

 어느 것도 자기 완결적이지 못함    
 각각의 전략 수행과정에서 축적된 결과물을 응집해야 함     
 우선순위 및 집중도는 객관적 조건에 따라 다름 
 경험적으로 2번(지.자.체 협력)이 차지하는 비중이 큼    
   
   - 무엇을 최우선 전략으로 가져갈 것인가? 
   - 결과물을 응집한다는 것은 구체적으로 무엇을 의미하는가? 
   - 외국의 성공사례에서 무엇을 배울 것인가?   
   - 한국의 경우, 선행 사례나 축적된 경험이 있는가? 



마을기금 조성 
프로세스 
  

마을기금 조성 프로세스  

 설립자 
  모임

1 

 지역 
 수요조사 

2 

 기본계획  
수립

3 

  교육 
  훈련 

6 

 매뉴얼 
 작성

7 

  법 인격 
 취득

9 

 활동범위 
결정

4 

  조직 
  구성

8 
  

  출범 
 

10 

 스폰서 
발굴

5 
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